Thanh pho khong khéi thuoc: Khung

chinh sach cho cac bién phap phap

ly héng khéi thudc

Lién doan phap ly quoc té&, Chién dich vi tré em khong thudc la

Ghi chu vé thuat ngir

KHU TU QUAN. Khu tv quan c6 thé tdn tai dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau, bao gom thanh pho,
thi tran va lang. Trong nhiéu trudng hop, day la
cap chinh quyén thir ba, duéi cap qudc gia (cap
mot) va cap tiéu bang/tinh/vung (cap hai). Xuyén
sudt tai lidu nay, thuat ngir “khu tu quan” duoc
st dung dé chi chinh quyén dia phuong (tinh,
vung, thi tran, lang) chiu trach nhiém cung cap
dich vu va ban hanh luat trong pham vi lanh
thé ctia minh.

SAC LENH. Cac khu tu quan trén toan thé giéi
ban hanh cac van ban phap ly vdi tén goi khac
nhau — nhu quy ché, luat, nghi dinh, sic lénh,
quy dinh, v.v. Hon nira, mot s6 bién phap phap

ly dwoc xem xét trong khuén khé du an nay cé
thé dang & dang du thao hodc c6 thé di cé hiéu
luc. Xuyén suét tai liéu nay, thuat ngir “sac I1énh”
duogc sir dung dé chi van kién phap ly dang
duoc xay dwng hoac dang duogc xem xét.

THUOC LA DIEN TU. Cho dén nay, trén thi
trudng toan cau cé hang nghin loai hé théng
cung cap nicotine dién tir (electronic nicotine
delivery system, ENDS) khac nhau, bao gom thudc
|a dién tlr, e-hookah va nhiéu loai khac. Nhitng
san pham nay c6 nhiéu ddc diém chung & chd
ching cho phép ngudi dung hit chat c6 chira
nicotine, nhung ciing khac biét dang ké vé hinh
thirc va cac bo phan bén trong dung dé lam néng
dung dich 1dng. Hon nita, c6 nhitng san pham
trong hoan toan giéng nhau vé hinh thirc nhung
lai khong chira nicotine, hoac duoc ghi nhan

hay quang cdo la “khéng chira nicotine”. Cac san
pham nay thudng duoc goi 1a hé théng cung cap
khong chira nicotine dién ti (Electronic Non-
Nicotine Delivery System, ENNDS). Xuyén su6t tai
lieu nay, thuat ngir “thudc 1a dién t&” dugc st
dung dé chi tat ca cac san pham nay (ca ENDS
va ENNDS).
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KHOI THUOC, NGUO1 HUT THUOC VA
KHONG KHOI THUOC. Véi su xuit hién cta
cac san pham nhu thudéc 14 dién tdr va san pham
thudc 14 nung néng (heated tobacco products,
HTP), nhirng san pham lam néng di€u thudc hodc
thanh thudc 14 dé hit vao, thudng thong qua mot
thiét bi dién tlr, cdc co quan quan ly va cac nha
van dong vi y té cdng cong da nhan thay nhu cau
bao vé moi ngudi khdi viéc phoi nhiém véi cac
khi thai tir tit cd cac san pham nay, bén canh khi
thai tir cac san pham thudc I truyén théng duoc
dot chay, tai cac noi lam viéc trong nha, dia diém
cong cong va trén phuong tién giao thdong cong
cong. Tir goc do soan thao phap ly, mot cach dé
dat duoc diéu nay 1a dinh nghia “khéi thudc” theo
hudng bao ham ca hanh vi hit cac san pham
thudc 14 truyén théng (vi du: thudc 1a diéu, xi

ga, thudc 1ao) va viéc str dung thudc |4 dién tir
cling nhu cac HTP. Do d6, xuyén su6t tai liéu nay,
thuat ngir “khoéi thudc” duoc sir dung dé chi
viéc str dung tat ca cac san pham hit vao dugc
quy dinh béi sic Iénh. Tuong tu, “nguoi hut
thudc” dé cap dén nhirng nguoi sir dung cac
san pham hit vao, va “khong khéi thuéc” cé
nghia la khéng c6 khéi thudc la va khi thai tir
thudc la dién tir ciing nhu cac HTP.
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Thanh phé khéng khéi thudc: Khung chinh sach cho cac bién phap phap ly héng khéi thuéc

GIO1 THIEU

Tai liéu nay cung cap mét khung chinh sach dé
danh gia cac bién phap phap ly vé khdng khéi
thudc cdia quy vi, nham bao dam rang cac bién
phap dé phan anh cac nghia vu phap ly va thong
|& t6t nhat trén toan cau, phu hop véi Cong udc
khung ctia WHO vé kiém soat thuéc 1a (WHO
Framework Convention on Tobacco Control, WHO
FCTC), cac Huéng dan thuc thi, va cac quyét dinh
duoc théng qua bdi co quan quan ly cia Cong
uéc, HOi nghi cac bén (Conference of the Parties,
COP). Can doc tai liéu nay cing v&i an pham
Thanh phé khéng khéi thubc: Phén tich 16 hdng.

Luat khong khoi thudc rat quan trong trong viéc
bao vé y té cdng cdng vi:

e Theo WHO, thudc Ia 1a mdt trong nhitng nguyén
nhan hang dau gay ti vong ¢6 thé phong nglra
duwoc — véi gan chin triéu ngudi tir vong vi cac
bénh lién quan dén thudc 14 mdi ndm.!

e Phoi nhiém véi khéi thudc 14 gay tir vong cho
1,3 triéu ngudi khong hat thuéc moéi nam.2

o Luat khong khoi thudc toan dién bao vé céng
chting khdi viéc phoi nhiém véi cac bénh chét
ngudi lién quan dén thudc 13, giup ngudi hit
thudc bd hat va ngan nhitng ngudi khdng hat
thudc bat dau hat.

Cac Bén tham gia WHO FCTC thira nhén rang
bang chirng khoa hoc da khdng dinh mot cach

ré rang rang phoi nhiém véi khéi thudc 1a gay tir
vong, bénh tat va tan tat.>* Theo d6, dé thuc hién
cac nghia vu theo hiép uéc theo Diéu 8 cia WHO
FCTC, cac Bén duoc yéu cau phai:

« Thong qua va trién khai cac bién phap hiéu
qud nham bao vé khdi viéc phoi nhiém véi khoi
thudc tai noi lam viéc trong nha, phuong tién
giao théng cong cdng, dia diém céng cong
trong nha va, khi pht hop, cac dia diém cong
cong khac.

« Tich cuc thuc day viéc thdng qua va trién khai
cac bién phap d6 & cap dudi qudc gia,ching
han nhu tai cac khu tu quan.

Cac Huéng dan thuc thi Diéu 8, duoc cac Bén
tham gia WHO FCTC théng qua trén co s& dong
thuan, bao gdm cac nguyén tic, dinh nghia va cac
yéu td 1ap phap then chét ma cac Bén thdng nhat
1a can thiét dé dam bao bao vé hiéu qua khdi viéc
phoi nhiém véi khéi thudc 14, theo yéu cau cla
WHO FCTC.?

Hon nita, COP d3 thong qua cac quyét dinh
nham hd tro cac Bén trong viéc diéu chinh cac
san pham thudc 14 va nicotine m&i ndi, chang
han nhu san pham thudc |4 nung néng (HTP)S va
thudc 14 dién t&r.” DE bao vé nguoi dan khoi bi
phoi nhiém véi khi thai tir cdc san pham nay, cac
Bén duoc nhac cdm viéc st dung chiing trong
khong gian trong nha. Ngay ca trong truong hop
viéc thuong mai hoa cac san pham nay bi cam,
diéu quan trong la phai cdm viéc st dung ching
it nhat tai nhirng noi ma viéc hat cac san pham
thudc 14 truyén théng bi cam.
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Thanh phé khdng khéi thudc: Khung chinh sach cho cac bién phap phap ly héng khéi thuéc

YEU CAU POI VOI CAC BIEN PHAP KHONG KHOI THUOC HIEU QUA

Tong quan

Xét dén nhitng nghia vu va khuyén nghi néu trén,
c6 mot s yéu to then chét can xem xét trong
viéc xay dung cac bién phap phap ly nham bao vé
hiéu qua nhat cho tat ca moi ngudi khdi cac rai
ro va tac hai clia viéc phoi nhiém véi khoi thudc
14 va cac loai khi thai khac, dong th&i gép phan
phi chudn héa viéc st dung cac san pham thudc
la va nicotine nay trong xa hoi. Cac bién phap
khéng khoi thudc hiéu qua can:

1. Néu muc dich/muc tiéu cla sac lénh;

2. Dinh nghia cac thuat ngit chinh da réng dé
bao ham khdng chi viéc hat cac san pham
thudc 14 truyén théng ma con ca viéc sir dung
HTP va thudc 1a dién ti;

3. Ap dung lénh cdm hut thudc & tat ca cac dia
diém cong cdng va noi lam viéc trong nha,
trén moi phuong tién giao thong cong céng
va ¢ nhitng khéng gian ngoai troi duoc chi
dinh noi c6 nguy co gay hai cho strc khde do
phoi nhiém véi khéi thudc 14 va cac khi thai
khac;

4. Ap dit nghia vu tuan thu theo quy dinh phap
luat doi véi nhitng ngudi chiu trach nhiém
quan ly cac dia diém va phuong tién giao
théng céng cdng dé, ciing nhu d6i v&i ngudi
huat thuoc;

10.

Quy dinh quyén han va nghia vu cta cac co
quan thanh tra va thuec thi;

Quy dinh mot loat hinh phat mang tinh ran
de, tvong xirng véi mirc dd nghiém trong cla
hanh vi vi pham va mirc d6 trach nhiém cua
nguaoi vi pham;

Trao quyén va tao diéu kién cho xa hdi dan
su khiéu nai va thuc hién hanh déng phap ly
nham budc tuan tha phap luat;

Gido duc cong ching vé muc dich va yéu cau
cua phap luat;

Yéu cau co quan c6 tham quyén thich hop
danh gia hiéu qua cla sac lénh va viéc thuc
thi sac lénh, ddng thdi cdng bd théng tin nay
cho co6ng chiing; va

Cung cap cho co quan cé tham quyén thich
hop quyén quan ly rong rdi dé giai quyét cac
chi tiét lién quan dén viéc thuc thi va bat ky
van dé nao khac can thiét hoic phu hop dé
thuc thi sic Iénh mot cach hiéu qua.
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Thanh phé khéng khéi thudc: Khung chinh sach cho cac bién phap phap ly héng khéi thuéc

Néu muc dich/muc tiéu

Phan muc dich/muc tiéu cGia mét sac lénh déng
vai trd quan trong vi phan nay néu ré co s& lap
ludn va bang chirng ctia khu tu quan cho viéc
théng qua cac diéu khoan cda sic Iénh. (Tuy theo
khu vuc phéap ly, phan nay cé thé duoc thé hién
dudi dang 161 m& dau, “Muc dich va Két luan’,
“Muc tiéu” hodc cdac hinh thirc tvong tu khac theo
thong Ié tai khu vuc phap ly d6.) Trong trudng
hop cé tranh chap phap ly, tda an thudng xem
xét liéu cac diéu khoan cda sic Iénh c6 kha ning
dat duwoc muc dich bao vé y té cdng cdng cla sac
lénh hay khdng va bang cach nao.

Khi soan thao phan nay, can can nhac dén viéc
néu ré cac muc tiéu va két luan bao géom, nhung
khoéng gidi han & cac ndi dung sau:

o Nhitng muc tiéu va két luan duoc néu trong
Diéu 3 (Muc tiéu) cia WHO FCTC va trong Diéu
5.2(b) (Nghia vu chung) cia WHO FCTC;

Pinh nghia cac thuat ngir chinh

Cac dinh nghia phap ly &nh hudng dén pham vi
clia chinh sach va cac san pham sé thudc dién diéu
chinh cla cac bién phap phap ly. Mdc du cac thuat
ngir chinh xac duoc dinh nghia trong mdi sac
[énh sé khac nhau tluy theo cac thuat ngir duoc st
dung trong cac diéu khoadn ndi dung va trong bat
ky bién phap phap ly nao & cap qudc gia, nhung
c6 nhitng yéu t6 dinh nghia quan trong can xem
xét khi danh gia tinh toan dién cta cac bién phap
khdng khéi thuéc tai khu tw quan cta ban. Cac
yéu t6 nay duoc lay tir cac dinh nghia c6 trong
WHO FCTC, Huéng dan thuc thi va cac quyét dinh
ctia COP. Ngoai ra, chiing t6i da 16ng ghép cac dé
xuat dua trén nhitng gi chlng téi quan sat duorc
trong qua trinh 1am viéc dé dam bao rang HTP

va thudc 14 dién tir dwoc bao quat trong cac bién
phap phép ly khéng khéi thudc.

o Thuc hién nghia vu cla chinh phd theo Diéu
8 cia WHO FCTC nham bao vé khai viéc phoi
nhiém vé&i khoi thudc tai noi lam viéc trong
nha, phuong tién giao thong cong céng, dia
diém cong cdng trong nha va, khi pht hop, cac
dia diém cong cong khac;

« Ngin ngira viéc bat dau str dung va nghién cac
san pham thudc 1a va nicotine, dic biét dai voi
thanh thi€u nién va cac nhém déi tuong dé bi
ton thuong khéc, théng qua viéc phi chuan héa
hanh vi hat thudc;

 Bao vé moi ngudi khdi nhitng tac dong xau
dén strc khde cla viéc sir dung thudc 1a va phoi
nhiém véi khoi thudc 13; va

« Giam thiéu tac ddong dén mai truong tir viéc
trong trot, san xuat, x{r ly va thai bo chat thai
tlr cac san pham thudc 14 (vi du: dau loc thudc
1a) va cac thiét bi dién ti lién quan, bao gom ca
thudc la dién td.

Khi nganh cdng nghiép thudc 14 tiép tuc phat
trién va ti€p thi cac san pham thudc 14 va nicotine
mé&i noi, dua viéc st dung cac san pham nay vao
sac |énh sé rat quan trong dé ngin ngtra rdi ro
hodc tac hai ddi v&i strc khde va hd tro cac nd luc
thuc thi hiéu qua. Can dic biét luvu y danh gia cac
16 héng trong nhitng bién phap hién c6 cda ban,
v&i trong tdm cu thé 1a liéu cac dinh nghia vé san
pham cé dd rong dé bao dam tinh bén virng va
hiéu luc 1au dai cha cac bién phap phap ly hay
khéng. Vi du: hién nay, viéc sir dung thuéc la
dién t&r va HTP ¢6 nam trong dinh nghia vé “khoi
thudc” hodc “hat thudc” hay khong, dé tir dé viéc
str dung ching bi cAm & nhirng noi cAm hat cac
san pham thudc |4 truyén théng?
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Ap dung cac diéu khoan khéng khéi thuéc

D& bao vé hiéu qud khai viéc phoi nhiém véi khéi
thudc 14 va cac khi thai khac & dia diém cong
cong va noi lam viéc, diéu can thiét 1a sac lénh
nay phai cdm hut thudc toan dién:

e Tai tat ca cac khu vuc ctia moi dia diém céng
cdng trong nha;

« Tai tat ca cac khu vuc cia moi noi lam viéc
trong nha;

« Trén tat ca cac phuong tién giao théng céng
cong; va

e Tai cac khdng gian ngoai troi hodc gan nhu
ngoai troi duoc chi dinh, noi ton tai nguy co de
doa strc khde do phoi nhiém véi khoéi thudc 14
va cac loai khi thai khac.

Cac bién phap phéap ly khéng yéu cau méi trudng
trong nha hoan toan khéng khoi thudc, vi du nhu
cho phép cac khu vuc hoac phong danh riéng cho
ngudi hut thudc (ké ca nhirng khu vuc duoc yéu
cau dap Ung cac tiéu chuan théng gié nghiém
ngat nhat), da nhiéu lan duoc chirng minh l1a
khéng hiéu qua trong viéc bao vé khoi phoi
nhiém véi khoi thudc 1a. Do d6, nhu da néu
trong Huéng dan thuc thi cla Diéu 8,
“Ic]dc bién phdp hiéu qua dé bdo vé khdi viéc
phoi nhiém véi khéi thudc 14, nhu duoc néu
trong Piéu 8 cia WHO FCTC, yéu cau phai loai
bé hoan toan viéc hut thubc va khéi thudce 14
trong mét khéng gian hodc méi truong cu thé
dé tao ra mot moéi truong hoan toan khéng
khoi thuéc” (duoc nhdn manh thém).8

Nhin chung, ching téi khuyén nghi khdng nén
dua ra danh sach cac dia diém cdm hat thudc vi
diéu nay cé nguy co vo tinh bd sét mot loai dia
diém nao dé. Tuy nhién, néu viéc néu vi du cac
dia diém cdm hat thudc |a can thiét hodc mang
tinh thong 1€ trong phap luat khu tw quan cda
ban, thi sic Iénh phai néu rd rang bat ky danh
sach nao nhu vay chi mang tinh minh hoa va
hoan toan khéng nham muc dich liét ké day da.*

Khu dan cw nhiéu don vi. Do cac tda nha cin hd
va chung cu ciing nhu cac loai khu dan cu nhiéu

don vi hoac co s& khac (vi du: co s& cham séc
6 luu tri) vira ¢6 dic diém cla noi & riéng tu,
noi lam viéc, vira cé cac khong gian cong cong
chung, va do khéi thuéc cuing cac khi thai cé hai
khac c6 thé lan ra ngoai tir tirng don vi hodc khu
vuc & riéng 18, nén c6 thé can quy dinh ré pham
vi cAm huat thudc déi véi ca khu vuc chung va cac
don vi hoac khu vuc & riéng é.

Nha & tw nhan dong thoi ciing la noi lam viéc.
Tuwong tu, ciing ¢ thé can lam ré pham vi cdm
hat thudc déi véi nha & tu nhan dong thoi [a noi
lam viéc (vi du: trong cac trudng hop cung cap
dich vu chdm soéc tré em cho nguoi khong cu tru;
trudng hop ngudi khdng cu trd dén cung cap
dich vu gitp viéc gia dinh tai noi &; hoac truong
hop mot ca nhan diéu hanh hoat ddng kinh
doanh tai nha va noi & duoc sir dung lam noi
lam viéc cho nhan vién cla doanh nghiép do).

Khu vire hat thudc ngoai troi. Nhiéu khu vuc
phép ly trén thé gi¢i quy dinh trong luat khdng
khéi thudc viéc cdm hat thudc trong khoang cach
nhat dinh tinh tir ctra ra vao, clra s6 ¢ thé ma, va
cac co ché hat gié cla noi lam viéc va dia diém
cong cong khép kin, va/hodc trong khoang cach
nhat dinh tinh tir cac khu vuc khéng khéi thudc
ngoai troi. Khoang cach yéu cau can duoc xac
dinh dua trén viéc can nhic khoadng cach can thiét
dé bao vé hiéu qua, ranh gidi clia co s&, mirc do
gan cua dudng pho so vai (cac) cdng trinh khép
kin trén khu dat, cing cac yéu t6 khac. Trén pham
vi toan cau, khoang cach duoc quy dinh thudng
dao dong, vi du: tir nAm mét dén mudi mét. Ngay
cang c6 nhiéu béi bién, cdng vién va cac khu vui
choi giai tri ngoai troi khac cling tré thanh khu
vuc khéng khoi thudc. Viéc tao 1ap cac khéng gian
ngoai troi khong khoéi thudc khdng chi bao vé moi
ngudi khdi su phoi nhiém véi khoi thudc va cac
khi thai khac ma con gidm rac thai tir san pham
thudc 1a va nicotine, dong thdi ngdn chan viéc
bi€n hanh vi hat thudc trd nén binh thudng hon.

“Diéu nay c thé duoc thuc hién bang cich st dung cac cum
tlr nhu “bao gém nhung khéng gigi han &...” hoic cac cach
dién dat khac két hop véi danh sach dé€ ngin danh sach tao
ra hiéu (rng han ché.
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Ap dung nghia vu tuan tha phap ly

Mot sdc 1énh khong khéi thudc cé hiéu luc thi
hanh khéng chi ap dit nghia vu phap ly déi véi
ca nhan trong viéc khdng hit thudc & noi bi cAm
ma con dat trach nhiém chinh vé viéc tuan thu
[én ngudi phu trach co s& hodc phuong tién giao
théng cdng cdng. Sic l1énh ciing can néu ré nghia
vu clia nhitng ngudi d6, bao gom nghia vu lién
tuc phai:

« Dt bién bao théng bao cho moi nguoi trong
co s& biét rang viéc hat thudc bi cdm. Sac 1énh
can néu rd ndi dung (van ban, ngdn ngir va
hinh anh); kich thuéc; va vi tri cia bién bao bat
budc. Bién bao can bao quat ca viéc hat san
pham thudc 14 truyén thdng va viéc st dung
cac san phz?{m thuéc 1a va nicotine m&i ndi, bao

gdm HTP va thudc |a dién tlr. Bién bao ciing can
c6 sb dién thoai, trang web hodc rng dung noi

c6ng chiing c6 thé bao cao cac hanh vi vi pham
phap luat.

e Loai bo gat tan thuéc khéi moi khu vuc trong
nha va moi khu vuc ngoai trdi cdm hat thudc.

 Thuc hién cac bién phap hop ly dé ngian nglra
va cham dit viéc hat thudc tai noi bi cdm, bao
gdm: yéu cau bat ky ngudi nao dang hat thudc
dirng hat; ngirng cung cap dich vu va yéu cau
ngudi dé roi di néu ho tir chdi; va, néu can
thiét, lién hé véi co quan thuc thi phap luat dé
duoc ho tro.

Quy dinh Co quan Thanh tra va Co quan Thuc thi, cing véi Quyén han va Nghia vu

D& thiét 1ap mot hé thdng thanh tra va thuc thi
toan dién va cé diéu phéi, diéu quan trong la sac
[énh phai néu ro:

e Co quan hoic cac co quan nao c6 quyén han
va nghia vu thanh tra, ciing nhu cac dia diém
thudc pham vi trach nhiém clda tirng co quan
khi c6 nhiéu t6 chirc cing dam nhiém trach
nhiém thanh tra;

o Co quan hoic cic co quan nao c6 quyén han va
nghia vu thuc hién hanh dong phép ly dé thuc
thi sic lénh;

« Quyén han cla thanh tra vién, bao gom quyén
vao co s& theo sac lénh va thu thap bang
chirng c6 lién quan;

e Cac co ché diéu phéi néu cé nhiéu co quan
hodc cap chinh quyén tham gia; va

e MOt thanh tra vién, khi hanh dong moét cach cé
ning luc va thién chi, ¢ thé khdng phai chiu
trach nhiém phap ly khi thuc hién cac chirc
nang thuc thi cia minh.

Khi quy dinh co quan hoac cac co quan chiu trach
nhiém thanh tra, nén xem xét hé théng thanh

tra nao da ton tai va liéu c6 thé thém viéc thanh
tra theo sac 1énh khong khoi thudc vao co ché
hién c6 hay khong. Cac hé thdng nay cé thé bao
gom hé théng thanh tra vé vé sinh ca nhan va
moi trudng, strc khde va an toan nghé nghiép,
phong chay chita chay, cap gidy phép kinh doanh
va cac hé thong lién quan khac. Tuy nhién, diéu
can thiét 1a phai xem xét liéu cac hé théng thanh
tra hién c6 ¢6 hoat dong hiéu qua hay khong, cac
co quan thanh tra c6 dd ngudn luc hay khéng, va
mirc d6 cam k&t cla cac co quan trong viéc thuc
hién nghia vu thanh tra.
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Quy dinh mot loat hinh phat

Sic 1énh nay nén quy dinh nhiéu hinh phat cho
cac hanh vi vi pham. Cac hinh phat nay c6 thé
bao gom:

e Phat tién;

o Ché tai lién quan dén gidy phép kinh doanh
hodc hoat dong, dic biét ddi v&i cac vi pham
nghiém trong hoac lap di lap lai;

e Phat hinh su, khi phu hop; va

e Cong b6 cong khai cac hanh vi vi pham, véi
chi phi lién quan dugc ap Ién (nhirng) nguoi vi
pham.

Cac nguyén tic sau day sé hudng dan cac quyét
dinh vé mirc do va tinh chat cda cac hinh phat
duoc ap dung trong sac Iénh. Cac hinh phat nén:

e Tuwong xirng v&i tinh chat va mirc d6 nghiém
trong cda hanh vi vi pham ciing nhu mirc do
trach nhiém cla ngudoi vi pham. Ngoai ra, cac
hinh phat ciing nén phu hop véi cach xtr ly cac
hanh vi vi pham nghiém trong khac tuong tu
trong clia quéc gia.

« DU 16n dé ngin chin cac hanh vi vi pham. Cac
hinh phat I&n hon 1a can thiét dé rian de cac
doanh nghiép vi pham so vé&i viéc ran de cac
ca nhan, nhirng ngudi thudng cé it nguon luc
hon. Ngoai ra, diéu nay cé nghia la ap dung cac
murc phat tién hoidc ché tai khac nhau cho cac
diéu khoan khac nhau trong sic lénh.

e Tdng murc phat ddi véi cac vi pham l3p lai.

« Ap dung déi véi hanh vi cta cac té chirc doanh
nghiép ciing nhu ca nhan. Ché tai nén duoc
ap dung ddi véi hanh vi ctia cac nha quan ly,
giam doc, can bo va dai dién phap ly chiu trach
nhiém vé hanh vi cia doanh nghiép.

Mac du & mdt s6 khu vuc phép ly, viéc ap dung
phat hinh su ddi vé&i ca nhan hat thudc tai noi bi
cam c6 thé 1a thong 1é, nhung diéu quan trong
la can nhan thirc rang cac chinh sach khong khoi
thudc hoat dong hiéu qua nhat trong viéc thay
ddi hanh vi xa hoi khi ¢é su tng ho va dong
thuan cla c6ng ching déi véi chinh sach dé.

Céac hinh phat ap dung déi véi ca nhan hat thudc
nén cé6 mirc do twong xirng, dong thoi luu y
rang nhirng ca nhan hat thudc cé thé ¢é it ngudn
luc hon va thudc cac nhém déi twong dé bi ton
thuong. Nhu da dé cap & trén, dé thic day y té
cong cong, cac bién phap thuc thi nén tap trung
vao viéc dam bao cac doanh nghiép tuan thd cac
yéu cau khong khéi thudc, thic day cac gia tri

vé céng bang xa hoi va cdng ly bang cach bao vé
nhan quyén, bdo vé tat cd cdc nhém déi twong
dé bi tén thuong, va theo nhu soan thao, khong
de doa ré rang dén an toan va an ninh cuia cac ca
nhan, dac biét trong viéc ap dung cac hinh phat
hinh su.

NEu c6 thé, tién phat thu duoc tir cac hanh vi vi
pham, hodc mot phan trong sd dé, cé thé duoc
phan bé cho céng tac quan ly va thuc thi sic
l&nh.

Trao quyén va tao diéu kién cho xa hoi dan su

Sac 1énh nén trao quyén cho cong chiing va cac td chirc xa hoi dan su dé khdi xudng khi€u nai va thuc
hién hanh dong phéap ly nham budc tuan thd phap luat. Diéu nay sé bao gdom, khi pht hop, cac hanh
ddng d6i vai chinh phi néu co quan nay khdng thuc hién day di cac nghia vu thanh tra hodc thuec thi.
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Yéu cau danh gia hiéu qua

Viéc gidm sat va danh gia cac bién phap khéng
khoéi thudc rat quan trong dé dam bao bao vé
hiéu qua khdi viéc phoi nhiém véi khéi thudce. Ap
dat nghia vu cho co quan hoac cac co quan cé
tham quyén chiu trach nhiém theo ddi ty 1é tuan
thd va danh gia hiéu qua tdng thé clia chuong
trinh thanh tra va thuc thi sé gitp dam bao cac
hoat dong nay duoc thuc hién va duy tri.

Giao duc cong chung

Gido duc c6ng ching l1a mét thanh phan quan
trong cla chién dich mdi trudng khong khoi
thudc thanh céng va cé thé gilp tao ra su ung ho
cho viéc thong qua sac 1énh khéng khéi thudc.
Tuy nhién, gido duc cong khdng két thic sau khi
sac lénh duoc théng qua. Thay vao dé, chinh phd
doéng vai tro quan trong lién tuc trong viéc giao
duc céng chiing vé muc dich va cac yéu cau cta
sac lénh. Do d6, nhirng ngudi soan thao nén can
nhac viéc dua vao yéu cau chinh pha thuc hién
giao duc cong chung lién tuc. Thong diép cua
chinh phl cé thé bao gom:

Dt liu danh gia sau d6 cé thé duoc st dung dé
xac dinh bat ky rao can nao déi vdi viéc tuan tha
va/hodc thuc thi, cling nhu bat ky linh vuc nao
ma phap luat va hé thdng thanh tra, thuc thi c6
thé can duoc clng . Bdo cdo thanh tra va thuc
thi, cing nhu két qua giam sat va danh gia, nén
duoc cong khai cho cdng ching tiép can dé dang.

« Loi ich cla cac dia diém hoan toan khong khoi
thuoc;

« Nguy co phoi nhiém véi khéi thudce thu dong;

« Thuc té la cac dia diém trong nha hoan toan
khéng khoi thudc 1a gidi phap duy nhat dua
trén khoa hoc dé dam bao bao vé hiéu qua khoi
khéi thuéc thu dong va khi thai; va

e Thong tin danh cho chd doanh nghiép, quan ly
va nhirng nguoi khac phu trach co s&, néu ro
luat va cac trach nhiém cuda ho.

Cap cho co quan c6 tham quyén thich hop quyén han quan ly dd rong

Né&u phu hop & cip khu tv quan, co quan cé
tham quyén thich hop can duoc cip quyén han
dé giai quyét mét loat cac van dé trong cac quy
tac, quy dinh, bao gdm nhung khdng gidi han &:

« BS sung bat ky dia diém cdng cdng ngoai troi
va noi lam viéc nao ma viéc hat thudc bi cam;

« N&u sic l1énh cung cdp danh sach cac vi du vé
dia diém cong cong trong nha va noi lam viéc
hodc cac loai phuong tién giao thong cong
cong ma viéc hut thudc bi cdm, thi cé thé bo
sung cac vi du vao bat ky danh sach nao nhu
vay;

e Xac dinh thém cac khia canh cda cac yéu cau
vé bién bao va lam ré bat ky nghia vu nao khac
duoc ap dat doi véi nhitng ngudi chiu trach
nhiém vé co s& va phuong tién giao théng
cbng cong; va

« Giai quyét bat ky van dé nao khac can thiét
hodc phu hgp dé thuc hién sic 1énh.

Can luu y dé tranh ngu y vé nhirng gi¢i han doi
véi quyén han quan ly, ching han nhu chi cip ré
rang mot s6 quyén han nhat dinh hodc trinh bay
cac quyén han dé theo cach day dd hét murc.
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